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PROJETO DE LEI 002/2021 - GAB

Poder I enislativo “Dispde sobre a reestruturacdio do Conselho Municipal de
& AFPROVAD Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencio e
Vo\-" Vi ans i EO = Desenvolvimento da Educacio Bisica e de Valorizacio dos Profissionais

0324 J da Educagio - CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da
-NA

Constituicio Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020 e dar outras providéncias.

CamaraYunicipal de Ripamar Figuens

O Sr. Cociflan Silva do Amarante prefeito do municipal de Ribamar Fiquene,
Estado do Maranhdo, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei;

Art. 1° O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo no Municipio de Ribamar Fiquene-MA - CACS-FUNDEB, criado nos termos
da Lei n® 149/2010, em conformidade com o artigo 212-A da Constituigdo Federal,
regulamentado na forma da Lei Federal n° 14.1 13, de 25 de dezembro de 2020, fica
reestruturado de acordo com as disposicdes desta lei,

Art.2° O CACS-FUNDEB tem por final idade proceder ao
acompanhamento e ao controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagio dos
recursos do Fundo, com organizagio e agio independentes e em harmonia com os orgdos da
Administragdo Publica Municipal, competindo-lhe:

I - Elaborar parecer sobre as prestagdes de contas, conforme previsto no paragrafo tinico do
art. 31 da Lei Federal n° 14.113, de 2020:

IT - Supervisionar o censo escolar anual e a elaboragio da proposta orcamentéria anual.
objetivando concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicergam a operacionalizagio do Fundo:

Il - Acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa

- Nacional de Apoio ao Transporte Escolar- PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento & Educagéio de Jovens e Adultos - PEJA;

IV- Acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta dos programas

nacionais do governo federal em andamento no Municipio;

V' - receber e analisar as prestagdes de contas referentes aos programas referidos nos incisos
[l e I'V do "caput" deste artigo, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagio
desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo- FNDE;

VI - Examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados
relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do F undo;

VII - criar ou atualizar o regimento interno, observado o disposto nesta lei.

~ di /- Art. 3° O CACS-FUNDEB poder4, sempre que julgar conveniente;

[Poder Legislativo
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I - Apresentar, ao Poder Legislativo e aos 6rgdos de controle interno e externo, manifestagao
formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla
transparéncia ao documento em sitio da internet;

IT- Convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario Municipal de Educacdo

ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da

execugdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo
ndo superior a 30 (trinta) dias;

II- Requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, com prazo para fornecimento ndo

superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) Licitagdo, empenho, liquidagio e pagamento de obras e de servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) Folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, com a discriminagdo dos servidores
em efetivo exercicio na educagdo basica e a indicagdo do o respectivo nivel, modalidade
ou tipo de estabelecimento a que se encontrarem vinculados;

¢) Convénios/parcerias com as instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos;

d) Outras informagdes necessarias ao desempenho de suas fungdes;

IV - Realizar visitas para verificar, "in loco", entre outras questdes pertinentes:

a) O desenvolvimento regular de obras e servigos realizados pelas institui¢des escolares com
recursos do Fundo;

b) A adequago do servigo de transporte escolar;

€) A utilizagdo, em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com recursos do
Fundo para esse fim.

Art. 4° A fiscalizagdo e o controle do cumprimento do disposto no art. 212-A da
Constitui¢do Federal e nesta lei, especialmente em relagio a aplicagdo da totalidade dos
recursos do Fundo, serdo exercidos pelo CACS-FUNDEB.

Art. 5° O CACS-FUNDEB devera elaborar e apresentar ao Poder Executivo
parecer referente a prestag@o de contas dos recursos do Fundo.

Pardgrafo tinico. O parecer deve ser apresentado ao Poder Publico Municipal em até 30
(trinta) dias antes do vencimento do prazo de apresentagdo da prestagio de contas pelo Poder
Executivo ao Tribunal de Contas do Estado.

. L’)'\ Art. 6° O CACS-FUNDERB sera constituido por:
I - Membros titulares, na seguinte conformidade:
a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo, sendo pelo menos 1 (um) deles da
Secretaria Municipal de Educagéo;
b) I (um) representante dos professores da educag@o basica piblica do Municipio;
C) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas do Municipio;
[Poder Legislativo
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d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas do Municipio;

e) 2 (dois) representantes dos pais/responsaveis de alunos da educagdo basica publica do
Municipio;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica do Muni cipio,
devendo 1 (um) deles ser indicado pela entidade de estudantes secundaristas;

g) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educacio- CME;

h) 1 (um) representante do Conselho Tutelar, previsto na Lei Federal n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente-, indicado por seus pares:

i) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

j) 1 (um) representante das escolas do campo;

II- Membros suplentes: para cada membro titular, sera nomeado um suplente, representante
da mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho, que substituira o titular
em seus impedimentos temporarios, provisérios e em seus afastamentos definitivos,
ocorridos antes do fim do mandato.

§ 1° Os conselheiros de que trata os incisos I e IT deste artigo deverdo guardar vinculo formal
com 0s segmentos que representam, devendo esta condi¢io constituir-se como pre-requisito
a participagdo no processo eletivo do Presidente:

§ 2° Para fins da representagdo referida na alinea "i" do inciso I do "caput" deste artigo, as
organizagdes da sociedade civil deverdo atender as seguintes condigdes:

I - Ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014;

I - Desenvolver atividades direcionadas ao Municipio de Ribamar Fiquene-MA;

I - Estar em funcionamento ha, no minimo, 1 (um) ano da data de publicagio do edital:
IV - Desenvolver atividades relacionadas a educagdo ou ao controle social dos gastos
publicos;

\% - ndo figurar como beneficiaria de recursos fiscalizados pelo CACS-FUNDEB ou

como contratada pela Administragio a titulo oneroso.

§ 3° Na hipétese de inexisténcia de estudantes emancipados, no caso da alinea "f" do inciso
I do "caput" deste artigo, a representagio estudantil poderd acompanhar as reunides do
conselho, com direito a voz.

" JJQ\ Art. 7° Ficam impedidos de integrar o CACS-FUNDEB:
I - O Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais, bem como seus conjuges e
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;
II - O tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados & administragdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo,
bem como conjuges, parentes consanguineos ou afins desses profissionais, até o terceiro grau;

Il - Estudantes que ndo sejam emancipados; r - s
Poder Legislativo
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IV - Responsaveis por alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) - Exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeago e exonerag¢do no dmbito dos
orgdos do Poder Executivo;

b) - Prestem servigos terceirizados no dmbito do Poder Executivo.

Art. 8° O suplente substituira o titular do Conselho do FUNDEB nos casos de
afastamentos temporarios ou eventuais deste, e assumird sua vaga temporariamente (até que
seja nomeado outro titular) nas hipdteses de afastamento definitivo decorrente de:

| — Desligamento por motivos particulares;
I — Rompimento do vinculo de que trata o § 1° do art. 6°; ¢
I - Situagdo de impedimento previsto no art. 7°, incorrida pelo titular no decorrer de

seu mandato.

Paragrafo inico - Na hipétese em que o conselheiro titular e/ou suplente incorrerem na
situagdo de afastamento definitivo descrito acima, a institui¢do ou segmento responsével pela
indicagdo devera indicar novos representantes para o Conselho do FUNDEB.

Art. 9° Compete ao Poder Executivo designar, por meio de portaria especifica,
os integrantes dos CACS-FUNDERB, no prazo de 20 dias antes do fim de seus mandatos da
seguinte forma:

I- Nos casos das representantes do Poder Publico Municipal e das entidades de classes
organizadas, pelos seus dirigentes;

I - Nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de dmbito municipal, conforme o caso, em
processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

III - Nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da
respectiva categoria;
IV - Nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de ampla

publicidade, pela Secretaria de Educagdo, vedada a participagdo de entidades que figurem
como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da
Administracéo da localidade a titulo oneroso.

Art. 10. O Presidente e o Vice-Presidente do CACS-FUNDERB ser@o eleitos por
seus pares em reunido do colegiado, nos termos previstos no seu regimento interno.

§1° Ficam impedidos de ocupar as fun¢des de Presidente e de Vice-Presidente qualquer

representante do Poder Executivo no colegiado.

§2° Na hipétese em que o membro que ocupa a fungdo de Presidente do Conselho do

FUNDEB incorrer na situagdo de afastamento definitivo previsto no art. 8% a Presidéncia
i\ dﬁ'seré ocupada pelo Vice-Presidente.

[Poder Legislativo

Art. 11. A atuagdo dos membros do CACS-FUNDEB: PROTOCOLADO

AV. PRINCIPAL, S/N - CENTRO - FONE: (89) 3586-1117
RIBAMAR FIQUENE - MARANHAO.

CAmara Municipal de Ribamar Fiquene - MA




B'«.Q.ai_’!.!ﬁq ene

0011987

ESTADO DO MARANHAOQO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAMAR FIQUENE
CNPJ: 01.598.547/0001-01

I- - Nao serd remunerada:
II - Sera considerada atividade de relevante interesse social;
I - Assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas

Ou prestadas em razo do exercicio de suas atividades e sobre as pessoas que lhes confiarem
ou deles receberem informagdes:;

v - Sera considerada dia de efetivo exercicio dos representantes de professores, diretores
¢ servidores das escolas publicas em atividade no Conselho;
Vv -Veda, no caso dos conselheiros Tepresentantes de professores, diretores ou servidores

das escolas publicas, no curso do mandato:

a) A exoneragio de oficio, demissdo do Cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntéria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) O afastamento involuntario e injustificado da condi¢do de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

VI - Veda, no caso dos conselheiros representantes dos estudantes em atividade no
Conselho, no curso do mandato, a atribui¢do de falta injustificada nas atividades escolares,
sendo-lhes assegurados os direitos pedagogicos.

Art. 12. O primeiro mandato dos Conselheiros do CACS-FUNDEB, nomeados
nos termos desta lei terd vigéneia até 31 de dezembro de 2022.

Pardgrafo tnico. Cabera aos atuais membros do CACS-FUNDEB exercer as fungdes
acompanhamento e de controle previstas na legislagfio até a assun¢ao dos novos membros do
colegiado nomeados nos termos desta lei.

Art. 13. A partir de 1° de Janeiro do terceiro ano de mandato do Prefeito, o
mandato dos membros do CACS-FUNDEB sera de 4 (quatro) anos, vedada a recondugio
para o proximo mandato.

§1° A indicagdo para os mandatos posteriores ao primeiro, devera ocorrer em até vinte dias
antes do término do mandato vigente, para a nomeacdo dos conselheiros que atuardo no
mandato seguinte.

§2° Durante o prazo previsto no § 1° deste artigo e antes da posse, os representantes dos
segmentos indicados para o mandato subsequente do Conselho deveriio S€ Teunir com os
membros do Conselho do FUNDEB, cujo mandato est4 se encerrando, para transferéncia de
documentos e informagdes de interesse do Conselho.

) D‘I\ Art. 14. As reunides do CACS-FUNDEB serdio realizadas:
I - Na periodicidade definida pelo regimento interno, respeitada a frequéncia minima
trimestral, para as reuniges ordinarias;
1 - Extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou mediante solicitagio

por escrito de no minimo, 2/3 (dois tergos) dos integrantes do colegiado.

'Poder Legisiativo
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§ 1° As reunides serdo realizadas em primeira convocagdo, com a maioria simples dos
membros do CACS-FUNDERB ou, em segunda convocagéo, 30 (trinta) minutos apos, com 0s
membros presentes.

§ 2° As deliberagdes serdo aprovadas pela maioria dos membros presentes, cabendo ao
Presidente o voto de qualidade nos casos em que o julgamento depender de desempate.

Art. 15. O sitio na internet contendo informagdes atualizadas sobre a composigdo
e o funcionamento do CACS-FUNDERB tera continuidade com a inclus3o:

I - Dos nomes dos Conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
II - Do correio eletronico ou outro canal de contato direto com o Conselho;

III - Das atas de reunides;

v - Dos relatorios e pareceres;

h 4 - Outros documentos produzidos pelo Conselho.

Art. 16. Cabera ao Poder Executivo, com vistas a execugdo plena das
competéncias do CACS- FUNDERB, assegurar:
I - Infraestrutura, condigdes materiais e equipamentos adequados e local para realizagdo
de suas competéncias;
1 - Um servidor do quadro municipal para atuar como Secretario Executivo do
Conselho;
I1I- Oferecer ao Ministério da Educagdo os dados cadastrais relativos a sua criagio e
composi¢ao.

Art. 17. O regimento interno do CACS-FUNDERB devera ser criado ou atualizado
e aprovado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias apos a posse dos Conselheiros.

Art. 18. O conselho atuara com autonomia, sem vinculagdo ou subordinagdo
institucional ao Poder Executivo local.

Art. 19. Os casos omissos na presente Lei obedecerdo as disposigdes da Lei n°.
14.113/2020.

Art. 20. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogada as
disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE RIBAMAR FIQUENE - MA, aos 12
(doze) dias de margo de 2021.

) %//’\ |Poder Legislativo
o PROTO
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MENSAGEM DE VETO TOTAL A EMENDA MODIFICATIVA REAIZADA NO PROJETO DE LEI N2
002/2021 (LEI MUNICIPAL N2 292/2021).

Senhor Presidente da Cimara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 64, IV da Leio Orgénica do
Municipio de Ribamar Fiquene, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, a emenda
proposta pelo Poder Legislativo Municipal, ao Projeto de Lei n® 002/2021 (Lei Municipal n®
292/2021), de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a reestruturagdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagcio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - CACS-FUNDEB, em conformidade
com o artigo 212-A da Constituigdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020 e dé outras providéncias”.

Em sua emenda, o Poder Legislativo propde o acréscimo da alinea “L” no art. 62 do
Projeto de Lei n2 002/2021 (Lei Municipal n? 292/2021) com a seguinte redagao:

Art, 62 - “Membros titulares na seguinte conformidade:

()
L - 2 (dois) representantes do Poder Legislativo.

Na analise da emenda legislativa em questio, que altera o Projeto de Lei n® 002/2021
(Lei Municipal n? 292/2021), conclui-se que existe impedimento legal para a sua aprovagao, tendo
em vista que o rol de membros do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengcio e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagio — CACS-FUNDEB encontra-se em rol taxativo previsto no art. 34, IV da Lei Federal n®
14,113, de 25 de dezembro de 2020:

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no
respectivo dmbito governamental, observados os seguintes critérios de
composi¢do:
IV - em @mbito municipal:
a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou érgdo educacional equivalente;
b) 1 (um) representante dos professores da educagdo bdsica publica;
- ¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas bdsicas publicas;
I—FOdel' LegiSlatwo d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
PROTOCOLADO bdsicas publicas;
En Hs QL e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo bdsica piblica;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bdsica publica, dos quais
1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Camara Municipal ds Zibamar Fiquen® - MA
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$ 12 Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver;

I -1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagdo (CME);
II- 1 (um) representante do Conselho Tutelara que se refere a Lei n? 8.069, de
13 de julho de 1990, indicado por seus pares;

[l - 2 (dois) representantes de organizagées da sociedade civil:

IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V-1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

Como demonstrando, o rol taxativo do art. 34, 1V, da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 nio faz qualquer mencdo 3 inclusio de membro de Poder Legislativo
Municipal como membro do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Bisica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacio - CACS-FUNDEB.

~

E mais, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao legislar acerca da
formagao e composigao de Conselho Municipal, opGe Obice a organizagdo administrativa dos 6rgios
da administragdo pdblica municipal, uma vez que desconsiderou o disposto no art. 46, inciso 11, da
Lei Orgdnica do Municipio (em simetria com o art. 61, §19, II, “b” da Constitui¢do Federal e com os
art. 64, V da Constitui¢ao Estadual).

A Lei Organica do Municipio de Ribamar Fiquene, em simetria ao que dispée a
Constituigao do Estado do Estado do Maranhio e a Constitui¢ao Federal de 1988, dispde em seu art.
46, as matérias cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

Art. 46: Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:
I-Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos piiblicos
na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

IT- Servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias ou Departamento
equivalente e Orgdos da Administragéo Publica;

IV - Matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengies.

Em sendo assim, qualquer ingeréncia do Poder Legislativo sobre tal matéria inquinara o
ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal (de iniciativa).

'Poder Legisiativo
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No que concerne a emenda ao Projeto de Lei sob exame, tem-se que o dispositivo proposto
se mostra inconstitucional por dispor sobre matéria cuja competéncia legislativa é conferida, de
forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo local.

Referida inconstitucionalidade repousa no vicio de iniciativa do Projeto de Lei, por
interferir na estrutura, organizagdo e funcionamento da Administragio Publica indireta do
Municipio, no caso, do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagao
- CACS-FUNDEB.

Dessa forma, portanto, torna-se inviavel que seja sancionado pelo Poder Executivo, visto
que deixa de observar a legislagio vigente.

Ademais, ainda que ndo houvesse vicio de iniciativa, nio cabe ao legislador municipal alterar
a composigao fixada por meio da Lei Federal n? 14.113, de 25, de dezembro de 2020, estabelecida
pelo Unido para todos os municipios brasileiros, no 4mbito de sua competéncia para disciplinar
normas gerais de educagao, nos termos do art. 34, IV, e §12, 34, IV da Lei Federal n? 14.113, de 25
de dezembro de 2020:

Diante do exposto, com fundamento nos ja citados dispositivos legais, o Poder Executivo
VETA A EMENDA AO PROJETO DE LEI N2 002/2021 (LEI © 292/2021).

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo para reiterar-lhe votos
de estima e consideragao.

Ribamar Fiquene - MA, 25 de margo de 2021.

Atenciosamente
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